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国
際
的
に
防
災
の
重
要
度
が
上
が
っ
て
い
る

　

地
球
温
暖
化
を
起
因
と
し
て
、
地
球
規
模
で
風
水
害
が

増
加
し
て
い
る
。
途
上
国
で
は
都
市
へ
の
人
口
集
中
と

経
済
成
長
が
進
ん
で
お
り
、
災
害
リ
ス
ク
の
高
い
地
域
内

の
人
口
と
資
産
が
急
増
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
途
上
国

で
の
災
害
被
害
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
持
続
可
能
な
開
発

の
大
き
な
障
害
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
を
背
景

に
2
0
1
5
年
3
月
に
は
、
国
連
防
災
世
界
会
議
に
お
い

て
2
0
3
0
年
を
目
標
年
と
す
る
仙
台
防
災
枠
組
が
採

択
さ
れ
、
政
府
、
企
業
、
市
民
そ
れ
ぞ
れ
が
防
災
計
画
を

考
慮
す
べ
き
と
す
る
「
防
災
の
主
流
化
」
方
針
が
示
さ
れ

た
。
同
年
9
月
に
は
2
0
3
0
年
を
目
標
年
と
す
る
持
続

可
能
な
開
発
目
標
（
S
D
G
s
）
が
国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
採

択
さ
れ
、
全
17
ゴ
ー
ル
の
う
ち
の
8
ゴ
ー
ル
に
防
災
が

関
連
付
け
ら
れ
た
。
同
年
12
月
に
は
2
0
2
0
年
以
降
の

気
候
変
動
問
題
に
関
す
る
国
際
的
な
枠
組
み
で
あ
る
パ

リ
協
定
が
採
択
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
「
緩
和
策
」
に
加
え
、

新
た
に
温
暖
化
被
害
へ
の
対
応
で
あ
る
「
適
応
策
」
に
も

取
り
組
む
こ
と
と
な
り
、
防
災
関
連
事
項
が
位
置
づ
け
ら

れ
た
。
国
際
的
に
最
重
要
な
三
つ
の
枠
組
み
の
な
か
で
防

災
の
重
要
度
が
高
く
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
防
災
の
主

流
化
へ
の
潮
流
は
始
ま
っ
て
い
る
。

日
本
の
防
災
技
術
は
世
界
で
最
先
端

　

日
本
の
多
く
の
鉄
道
で
は
、
地
震
時
に
早
期
地
震
警

報
シ
ス
テ
ム
が
作
動
し
、
揺
れ
の
到
達
前
に
自
動
的
に

車
両
ブ
レ
ー
キ
が
作
動
す
る
装
置
が
備
わ
っ
て
お
り
、

鉄
道
の
安
全
性
・
信
頼
性
を
著
し
く
高
め
て
い
る
。
ま

た
、
新
た
な
建
築
物
に
は
耐
震
性
能
を
備
え
る
こ
と
が

義
務
化
さ
れ
、
ま
た
優
れ
た
免
振
装
置
、
制
震
装
置
も
開

発
さ
れ
、
多
く
の
施
設
に
導
入
が
進
ん
で
い
る
。
特
に
、

災
害
時
に
被
災
者
を
救
護
す
る
医
療
施
設
に
は
、
最
新

鋭
の
防
災
対
策
の
導
入
が
進
ん
で
い
る
。
ま
た
、
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
を
用
い
た
災
害
情
報
関
連
シ
ス
テ
ム
は
さ
ま

ざ
ま
な
も
の
が
実
用
化
さ
れ
て
お
り
、
防
災
行
政
無
線

で
は
ス
ピ
ー
カ
ー
か
ら
の
音
の
ハ
ウ
リ
ン
グ
を
最
小
化

す
る
技
術
が
実
用
化
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
多
く
は
、

実
際
の
災
害
を
経
験
し
て
改
善
を
重
ね
て
お
り
、
他
国

の
技
術
に
比
べ
て
信
頼
性
が
高
い
。

質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム
の

価
値
を
さ
ら
に
高
く
す
る
防
災
機
能

　
「
質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
」
と
は
、
各
種
の
イ
ン
フ
ラ
施

設
に
お
い
て
自
然
、
社
会
、
経
済
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
状

況
を
考
慮
し
て
計
画
・
設
計
さ
れ
、
適
切
な
品
質
管
理

の
も
と
建
設
さ
れ
、
維
持
管
理
が
的
確
に
行
わ
れ
、
ハ
ー

ド
と
ソ
フ
ト
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て
機
能
が
十
分
に
発

揮
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
す
。
日
本
で
質
の
高
い
イ
ン

フ
ラ
の
条
件
と
し
て
、
防
災
に
対
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
配

慮
と
対
策
が
取
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
災

害
の
国
で
培
わ
れ
た
防
災
ノ
ウ
ハ
ウ
を
付
加
す
る
こ
と

土
井 
章
　
正
会
員
　（
一
社
）日
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防
災
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
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事
務
局
長

「
災
害
に
先
手
を
打
つ
」
を
理
念
に

国
際
防
災
ビ
ジ
ネ
ス
を
開
拓
す
る
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は
、
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム
の
質
の
向
上
に
大
き
く
寄
与

し
て
い
る
。

国
際
防
災
ビ
ジ
ネ
ス
の

ハ
ー
ド
ル
を
越
え
る
た
め
に
は

　

し
か
し
な
が
ら
、
い
か
に
優
れ
た
防
災
技
術
を
も
っ

て
い
て
も
、
海
外
で
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
を
進
め
る
に
は
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
。
こ
れ
を
克
服
す
る
た
め
に
、

民
間
企
業
が
集
ま
っ
て
日
本
防
災
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

（
以
下
、
当
団
体
）
が
設
立
さ
れ
た
。

第
一
の
課
題
は
オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
体
制
を

確
立
す
る
こ
と

　

防
災
は
非
常
に
幅
広
い
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
ま
た

が
っ
て
い
る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
の
協
力
が
必
要

不
可
欠
で
あ
る
。
日
本
政
府
の
防
災
関
係
省
庁
を
み
て

も
、
全
体
統
括
を
す
る
内
閣
府
の
ほ
か
12
省
が
関
係
し
て

お
り
、
多
く
の
省
庁
に
国
際
分
野
の
担
当
部
署
が
置
か
れ

て
い
る
。
ま
た
、
当
団
体
の
会
員
も
I
C
T
、
建
設
、
建

設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、
建

築
設
計
、
地
図
、
計
測
機

器
、
建
材
製
造
、
防
災
用

品
製
造
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
業
種
の
会
員
が
在
籍
し

て
い
る
。
日
本
学
術
会
議

が
推
進
し
て
設
立
し
た
防

災
学
術
連
携
体
に
は
56
学

会
が
参
加
し
て
い
る
。
こ

の
よ
う
に
多
様
な
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
に
横
串
を
刺

す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た

め
、
当
団
体
は
産
官
学
の

連
携
を
重
要
方
針
と
し

て
、
防
災
技
術
の
海
外
展

開
に
関
心
を
も
つ
あ
ら
ゆ

る
団
体
が
参
加
す
る
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
目
指

し
て
い
る
。

第
二
の
課
題
は
日
本
の
防
災
技
術
の

ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
を
確
立
す
る
こ
と

　

外
国
の
方
々
か
ら
み
て
、
日
本
に
は
ど
の
よ
う
な
防
災

技
術
が
あ
る
の
か
、
ま
た
ど
の
企
業
が
自
分
た
ち
の
求

め
る
防
災
技
術
を
も
っ
て
い
る
の
か
が
わ
か
ら
な
い
。
ま

た
、
海
外
の
潜
在
顧
客
は
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化
さ
れ
た
防
災
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
欲
し
い
が
、
多
く
の
企
業
は
要
素
技
術

し
か
提
供
で
き
な
い
。

　

こ
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
日
本
の
防
災
技
術

の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。
当
団
体
で

は
、
会
員
企
業
の
防
災
技
術
お
よ
び
商
品
を
集
め
た
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
で
あ
る
J
B
P
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
マ
ッ
プ（

1
（

を

構
築
し
て
ウ
ェ
ブ
で
公
開
し
て
お
り
、
2
0
1
7
年
だ
け

で
1
4
0
カ
国
以
上
か
ら
ア
ク
セ
ス
が
あ
っ
た
。
ま
た
、

当
団
体
で
海
外
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
会
議
へ
出
席
し

て
技
術
プ
レ
ゼ
ン
を
行
い
、
ま
た
海
外
か
ら
訪
れ
て
く
る

防
災
視
察
団
へ
の
技
術
紹
介
セ
ミ
ナ
ー
も
行
っ
て
い
る

（
写
真
1
〜
3
）
。

　

途
上
国
で
は
災
害
に
よ
る
被
害
の
増
加
が
予
想
さ
れ

る
な
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
に
頻
繁
に
見
舞
わ
れ
る
日
本

で
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
た
防
災
技
術
を
世
界
に
共
有

す
る
こ
と
は
、
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム
輸
出
と
い
う
ビ
ジ
ネ

ス
面
だ
け
で
な
く
、
日
本
の
企
業
だ
け
が
で
き
る
貴
重
な

国
際
貢
献
で
あ
る
。
企
業
単
体
で
対
応
す
る
に
は
困
難
な

こ
と
に
、
当
団
体
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。
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